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SISTEMA URBANO INTERMEDIO PARA UN NUEVO ORDEN
TERRITORIAL EN EL CARIBE COLOMBIANO

Intermediate urban system for a new territorial order in the colombian Caribbean

Alfredo Otero Ortega!

Fecha: Recibido agosto 01 de 2014 / Aceptado septiembre 25 de 2014

RESUMEN

El estudio de la demografia poblacional
y la dimension espacial en un territorio
interesan para el desarrollo econdémico,
social, cultural, politico y ambiental,
para permitir el analisis de las relaciones
geograficas y urbanas entre la poblacion y
el espacio construido y establecer relaciones
conceptuales y metodoldgicas que faciliten
la formulacion de politicas publicas y
estrategias que prospecten el desarrollo del
territorio y dinamicen las herramientas que
facilitan el encauzamiento de un nuevo orden
territorial, en la regién Caribe colombiana.

Palabras Clave: Cabeceras urbanas,
jerarquia, demografia, ciudad intermedia,
dimensién espacial, region Caribe.

ABSTRACT

The study of population demography and
spatial dimension in a territory interested
to economic, social, cultural, political and
environmentaldevelopment, toallowanalysis
of geographical and urban relationships
between people and the built environment
and establish relationships conceptual and
methodological to facilitate the formulation
of public policies and strategies to prospect
territorial development and revitalize the
tools that facilitate the channeling of a new
territorial order in the Colombian Caribbean
region.

Key words: Urban headers, hierarchy,
demography, intermediate city, spatial
dimensién, Caribbean region
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INTRODUCCION

La propuesta de una aproximacion para
el desarrollo urbano y territorial de los
asentamientos estudiados a partir de la
construccién de una red urbana de ciudades
intermedias sustentables en la unidad
territorial de la region Caribe colombiana,
se plantea con una visidn prospectiva del
desarrollo, que armonice con la realidad

socio espacial de cada nucleo territorial
polarizante (NTP)?, conformado en funcion
de un sistema de asentamientos que actdan
como dinamizadores entre la actividad rural
y la dindmica que durante afios ha impuesto
lo que ahora denomino en este estudio la
“MEDIR" (metrépolis distrital regional
urbana) , buscando asi integrar el desarrollo
del interior de la regidén con las grandes
ciudades del Caribe.

(Elaboracion del autor, 2013)

La Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388,
1997) sigue siendo el instrumento juridico
gue la ciudadania y los gobiernos locales
deben utilizar de manera acertada e integral
en la planificacion del territorio, de manera
concertada entre los diferentes actores, con
el fin de lograr el mejor ordenamiento fisico
territorial que sea necesario para promover
el desarrollo sostenible en lo econdmico,
social y ambiental que garantice los servicios
publicos necesarios, el equipamiento
y la infraestructura vial, asi como la

vivienda digna, calidad de vida, armonia
social y seguridad en el emprendimiento
agropecuario, industrial y de oferta en
bienes y servicios financieros y comerciales.

El espacio territorial debe asegurar la escala
humana en su politica urbana de desarrollo
y crecimiento de sus limites construibles,
asi mismo, en la medida en que se define
el lugar como algo que alberga identidad,
producto de la cultura del territorio, la politica
publica urbana debe construir ciudadania.

2Los Nucleos Polarizantes que aqui se establecen son los nuevos agrupamientos municipales que propone esta
investigacion, producto de los resultados obtenidos en el estudio de las cabeceras municipales y su area de influencia
inmediata con la que mantiene mas o menos una relacién de intercambio.

3MEDIR es la sigla para enunciar la agrupacién territorial urbana conformada por las ciudades de Cartagena de
Indias, Barranquilla y Santa Marta y los municipios de su area de influencia y conurbacidn territorial en donde se ha
desarrollado una atraccion por los niveles de servicios especializados que prestan.
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LA CIUDAD INTERMEDIA ¥ EL PROCESO DE PLAMIFICACION

LA BOSH RA

Elsbomcitnpropia. 2013
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Figura 02. La ciudad intermedia y el proceso de planificacién.
(Elaboracion del autor, 2013)

Auge (1992) expresa que las practicas
sociales de las que es objeto un espacio,
son las que permiten definirlo como lugar o
no lugar, por lo tanto, se hace necesario que
estos espacios sigan constituyéndose como
lugares reconocibles a pesar del esfuerzo
pedagdgico de alcanzar la trasformacién de
pensamiento entre lo que se conoce como
espacio urbano y espacio rural, y asi lograr

BiEpg,

Elmbomcénpropa. 2013

interpretar el concepto de ciudadania y
poder reconocer el lugar como ciudad. Los
centros urbanos se definen como espacios
de equilibrio y regulacion en lo demografico,
lo econédmico y el uso del suelo, con la meta
de alcanzar una significativa reduccién
de la pobreza, la violencia y deterioro
ecoldgico en los asentamientos urbano y
su territorio de influencia. Apoyado en los

Figura 03. Dindmica urbano - espacial del territorio.
(Elaboracién del autor, 2013)
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objetos fundamentales de programas como
habitat II* (Naciones Unidas) y MOST®
(Unesco), se propone que la planificacion
y el ordenamiento de la ciudad, que este
estudio define, se soporte en la accidn
de cooperacién entre estas ciudades y su
territorio, y de estos con el resto de ciudades
planetarias que se mueven en medio de un
proceso de mundializacion econémica a la
cual estan llamadas a ser competitivas en
funcion de la oferta y la demanda.

METODOLOGIA

La investigacion es de tipo documental
con un enfoque de caracter cualitativo y
cuantitativo segln los objetivos especificos
establecidos. Por ser un estudio que pretende
modificar el objeto seleccionado, de acuerdo
con Hurtado (2002), se presenta como una
investigacion-accion, que genera y aplica
sobre el objeto, una intervencion disefada
para que el investigador sustituya un estado
de cosas actuales, por otro estado de cosas

deseadas. En relacion con su objetivo
general, se clasifica como documental, ya
que resalta su valor investigativo en las
variables ciudad intermedia y sustentabilidad
urbana, las cuales segln Bernal (1999),
examinan las relaciones entre estas
variables o sus resultados, pero sin explicar
que una sea la causa de otras; mientras
que para Herndndez, Fernandez y Baptista
(2003), dicha correlacion puede ser positiva
0 negativa y, para Rodriguez y Pineda
(2003), pretende responder a preguntas de
investigacion estableciendo vinculos entre
las variables, seglin su comportamiento.

El disefio del estudio es de caracter
descriptivo y proyectual, ya que se pretende
analizar el fendmeno de la planificaciéon
en las cabeceras urbanas focalizadas
como caso de estudio, y comprender los
elementos que han impedido el avance del
desarrollo territorial, econémico y social
en las mismas. Al respecto, Bernal (1999),
clasifica este caracter como la manera de
describir aspectos caracteristicos distintivos

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Centros Subregionales

| Centros de Relevo Principal

Interacciones
Realidad Socio Espacial
Desarrolio ¢ ¢
P. Legislativo
Agro Economia Estado -
forestal L — NALUTAIETa — i P. Ejecutivo
i Territorial 1 Nacion P ludicial
Pecuario ! | | .
Minero
PDM y PDS " Constitucion Politica Nacional > [ POT (112 6)

Leyes, Decretaos, Tratados Internacionales

Elaboracién propia. 2013

Figura 04. El problema de la investigacion.
(Elaboracién del autor, 2013)

4Los objetivos del Programa de Habitat concuerdan plenamente con los propdsitos y principios de la Carta de las

Naciones Unidas y con el derecho internacional.

5El programa Gestion de las Transformaciones Sociales (MOST) hace parte del Sector de las Ciencias Humanas y
Sociales de la UNESCO. Fue disefiado como un programa de investigacion destinado a producir un conocimiento de
alta calidad para proporcionar una base sélida a quienes toman decisiones politicas.
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y particulares, mientras que Hurtado
(2002), lo define como el propdsito de hacer
una enumeracion de las caracteristicas
que posibilitan el analisis del fenémeno
estudiado y el proposito del investigador.

En opinién de algunos autores, ambas
corrientes, la cualitativa y la cuantitativa,
no deben considerarse extremos opuestos
o] paradigmas  encontrados. Existen
investigaciones que combinan ambas vy
estan siendo utilizadas cada vez con mayor
frecuencia (Ruiz, 1996). Se cree que tanto la
metodologia cualitativa como la cuantitativa
son validas y su diferencia consiste en
la utilidad y en la capacidad heuristica
que poseen, lo que le hace a una mas
recomendable en ciertas circunstancias. El
paradigma positivista es el mas difundido en
la corriente cuantitativa. Este se basa en el
estudio y analisis estadistico de datos y hace
énfasis en la precision de los procedimientos
de medicion y apuesta a los indicadores.
Segun Ruiz (1996), solo el conocimiento
obtenido a través de la medicién rigurosa de
variables cuantificables y la identificacién
objetiva, puede presumirse de la verdad.

La investigacion cualitativa se entiende
como una investigacion social, que estudia
fenomenos que son analizados como
sistemas complejos interrelacionados desde
el punto de vista humano, que utiliza la
descripcion de los hechos en la generacion
de conocimientos y que permite entender
los fendmenos del mundo.

RESULTADOS

Sistema Urbano Intermedio

El sistema urbano actual de Colombia ha
generadofuertesproblemasdeconcentraciéon
en el territorio nacional. Fendmeno que se
refleja en los actuales departamentos® que
conforman la unidad territorial de la regién
Caribe, al desarrollarse una estructura
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urbana con tendencia hacia la macrocefalia,
como viene sucediendo con las ciudades
primarias que forman la estructura de la
metropolis distrital regional urbana (MEDIR),
Cartagena de Indias, Barranquilla y Santa
Marta. La ciudad colombiana ha adquirido un
papel imprescindible en el funcionamiento
espacial, porque desde ella se articulan
relaciones y vinculos espaciales urbanos
- rurales y urbanos - regionales. Estos
vinculos son los que hacen la importancia
de estas cabeceras urbanas que emergen
como intermediadoras del desarrollo de una
regiéon con un potencial ecolégico, cultural
y econdémico que necesita de politicas
publicas desde los gobiernos locales y una
acertado compromiso de sus habitantes con
la construccion de ciudad desde lo fiscal, lo
comportamental y de pacto ciudadano.

Los resultados obtenidos reafirman, muy
a pesar de las grandes aglomeraciones
humanas en las metrdpolis, que la mayoria
de la poblacién urbana vive en ciudades
de tamafio medio y pequefio. Es a través
de estos asentamientos urbanos que su
poblacién y amplias capas de habitantes
de los sectores rurales pueden acceder a
bienes, servicios e infraestructuras mas o
menos especializados. Bellet y Llop (2000)
apuntan que estos centros continuaran
albergando a la mayoria de la poblacién
urbana hasta bien entrado el nuevo siglo.
Pese a que estos asentamientos menores
albergan a la mayoria de la poblacion
urbana del planeta (unos 1.300 millones
de habitantes), no son muchos los estudios
gque a escala internacional o regional se han
desarrollado sobre ellos.

Con la disposicion de las cabeceras urbanas
focalizadas sobre el territorio de la region
Caribe y las relaciones funcionales que
mantienen entre si, y su entorno inmediato
localizado en su nucleo polarizante, hace
posible el flujo de informaciéon, mercancias
y personas entre otros, que garantizan la

6Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia (Archipiélago) y Sucre.

ProCescs o3
roanos



PROCESOS URBANOS - Revista de Divulgacion Cientifica Vol. 1 Enero - Diciembre 2014 (89 - 102)

nueva estructura del territorio a través de
la vinculacién a la red mundial de ciudades
intermedias y al mercado globalizado por
intermedio de la formulacion de politicas
publicas de los gobiernos locales y regionales.

La pirdmide organizacional que se propone
como resultado del estudio para el sistema
urbano intermedio, se conforma por una
unidad territorial primaria que la constituye el
estado regional en cabeza de los limites que
contienen la republica de Colombia. Luego
se encuentran las unidades territoriales
regionales, que en el caso de esta investigacion
la conforma la unidad territorial estudiada
como region Caribe colombiana, y, dentro
de esta se contienen las MEDIR vy los nucleos
polarizantes. Las primeras la conforman las
areas metropolitanas y/o los distritos ya
constituidos con sus areas de influencias, y
los nulcleos estan integrados por los centros
regionales, subregionales y rurales, que
podran estar conformados por los municipios,
las provincias y los territorios indigenas.

Los Nucleos Territoriales Polarizantes

(NTP)
El andlisis realizado acerca de las
potencialidades funcionales de los

asentamientos estudiados, su ubicacion

uniforme dentro de la unidad territorial, la
forma como se encuentran distribuidos en el
espacio geografico y su relacién fundamental
con la estructura, la funcionalidad y el
desarrollo, las caracteriza como ciudades
intermedias a las que alude Rondinelli (1988)
como ‘“sistemas articulados e integrados
de centros de crecimiento” de diferentes
tamafios y caracteristicas funcionales que
facilitan la difusion del desarrollo regional.

El estudio de las jerarquias funcionales y
centralidades urbanas dentro de las técnicas
de analisis aplicadas sobre el territorio,
conllevd a la definicion de los Nucleos
Territoriales Polarizantes (NTP) liderados por
una cabecera urbana que debe desarrollarse
como ciudad intermedia, teniendo en
cuenta sus rangos de centralidad en su area
de influencia y su numero de funciones,
partiendo por entender su jerarquizacion
urbana, la caracterizaciéon de los centros
que participan del nucleo polarizante y su
desempefio funcional. Se propone que su
rango de crecimiento poblacional no supere
los seiscientos cuarenta mil habitantes
para que su espacialidad urbana no supere
las dimensiones de la escala humana vy la
gobernabilidad garantice la sustentabilidad
del territorio a escala de la cohesién social,
el metabolismo urbano de la cabecera y un

PROPUESTA PARA LA ORGANIZACION POLITICO - ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA TERRITORIAL

—

» TERRITORIALES
POLARIZANTES

Areas Metropolitanas
¥ Distritos

Unidades Territoriales
Regionales

-
\

NOCLEOS

UNIDAD
TERRITORIAL
-

|

\

Elaboracidnpropia, 2013.

Figura 05. Propuesta para la organizacion politico - administrativa del sistema territorial.
(Elaboracién del autor, 2013)
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buen manejo de la vialidad y el trasporte
publico como enlace de sostenibilidad.

Con fundamento en las reflexiones que
el programa UIA - CIMES’ ha expuesto
sobre la planificaciéon y la politica urbana
de las ciudades intermedias, los resultados
de este estudio proponen para lograr la
sensibilizacion ciudadana y la gestién
politica de los gobiernos locales, planificar
ciudades de cara a la actual era planetaria,
tener en cuenta, que la cooperacién entre los
territorios que polaricen los nlcleos urbanos
debe ser basica frente a la concentracién
urbana mundial, en donde las ciudades
medias-intermedias desempefien un papel
activo frente al proceso de concentracion
urbana, equilibrando los procesos vy
frenando el excesivo crecimiento, como un
reequilibrio territorial, teniendo en cuenta
los roles que juegan los diferentes ndcleos/
municipios en cada contexto territorial.

La planificacién estratégica es necesaria
como proyecto o programa de cada
nlcleo territorial polarizante (NTP), a

Alfredo Otero Ortega

largo y mediano plazo, de tal manera
que circunscriba politicas territoriales y
establezca un proyecto de ciudad pactado
por los principales agentes urbanos (publicos
y privados). El proyecto - programa ciudad
debe complementar y coordinarse con
la planificacién fisica (urbanistica y/o
territorial) y la posterior intervencién urbano
- arquitectdnica, que implique en el proyecto
de ciudad a todos los agentes sociales para
crear una sinergia e ilusion comun.

La planificacion fisica o urbanistica debe
ser coherente con el tamafio de ciudad
intermedia (escala humana). Los problemas
de la vivienda o habitat deben ser prioritarios
para el proyecto de ciudad. Los problemas
basicos del urbanismo actual y futuro,
continlan siendo aquellos relacionados
con el alojamiento, por lo tanto se debe
insistir en el intento de lograr un entorno
urbano que facilite el desarrollo humano
digno. Los monumentos son un patrimonio
que hoy se prolonga en los nuevos edificios
de caracter institucional como simbolos.
No solo los elementos de la arquitectura

Figura 06. Jerarquia y centralidad urbana en los Nucleos territoriales polarizantes.
(Elaboracién del autor, 2013)

’Perfil de las ciudades intermedias, producto de la encuesta disefiada por el programa UIA - CIMES, y que fue

convenientemente rellenada por las ciudades colaboradoras.
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histérica, que constituyen el patrimonio
cultural historico-arquitectéonico de las
ciudades, deben protegerse, rehabilitarse y
destinarse a nuevas funciones, también los
nuevos edificios de servicios publicos. Debe
darse una conciencia por una arquitectura
representativa ligada al conjunto de
las condiciones del lugar (geogréaficas,
historicas, culturales, etc.), que inspire y
dé identidad a la ciudad intermedia de la
region Caribe.

El plan urbanistico y de indicadores de
sostenibilidad debe adaptarse al territorio
fisico y al entorno natural de la ciudad; se
debe proponer un urbanismo sostenible
que potencie y aplique en su contenido
las ventajas ecoldgicas de la ciudad. Los
planes urbanisticos deben introducir el
medio ambiente y el paisaje en el modelo
de ordenacién vy desarrollo territorial.
Es necesario instaurar gobiernos locales
limpidos y competentes, que realicen sus
acciones ante la mirada y la opinién de
sus gobernados y superen las presiones
de los intereses econdémicos vinculados a
determinadas empresas y otras influencias
de caracter general que proporcionan
modelos no surgidos del propio lugar.

Los nucleos territoriales Polarizantes (NTP)
y el desarrollo de la ciudad intermedia
sustentable (CIS) requieren de wuna
planificacion que contemple enfoques mas
cualitativos que cuantitativos, que inserten
la adaptabilidad al cambio climatico y
la diversidad de paisaje, el analisis del
agua y del suelo, el clima y la diversidad
geografica. Este tipo de enfoque requiere
saltar la escala local para pasar a visiones
mas amplias, la vision planetaria. Una
planeacion urbanistica que tenga en cuenta
criterios de sostenibilidad energética®. La
participacion activa de la poblacion en
la administracion, disefio y construccion

de la ciudad intermedia sustentable es
fundamental para complementar el ciclo de
sustentabilidad urbana. Para Aristoteles,
“La ciudad es una construccién politica”, por
lo tanto, sus ciudadanos deben tener una
participacion activa en el disefo y la gestidn
de sus lugares de vida.

El objetivo de los nucleos territoriales
polarizantes (NTP) y la ciudad intermedia
(CI) es el buen vivir para sus habitantes. Se
hace urgente cubrir las necesidades basicas
de cada cabecera urbana (CU), déficits
que, al ser basicas, no pueden ni deben ser
considerados como cualitativos: vivienda
digna, agua potable, energia eléctrica,
sistemas de recoleccion de aguas negras y
otros, a los cuales se debe agregar educacion,
salud, recreacién. Resuelto esto, la ciudad
puede plantearse objetivos de tipo mas
cualitativo. Las propuestas de planificacion
deben responder a los problemas basicos
de cada nucleo territorial polarizante (NTP).
Debe verse desde la perspectiva del desarrollo
enddgeno, que contrarreste los efectos
negativos de la denominada globalizacién de
la economia de mercado.

Estructuracion y configuracion geo-
urbana para la ciudad intermedia (CI)

El analisis de los datos geo-urbanos
estudiados de cada una de las cabeceras
urbanas (CU) focalizadas, muestran
la diversidad y complejidad de estos
asentamientos, que a pesar de estar
localizados en una misma unidad territorial
de la region Caribe colombiana (UTRC),
presentan diferencias significativas
que hacen de interés el estudio para la
definicion de una nueva estructura politico -
administrativa que supere lo promulgado en
la constitucion politica nacional (1991).° El
estudio ya nos ha facilitado la propuesta de
nuevos nucleos que polaricen el desarrollo
territorial y garanticen un modelo de Estado

8Como los que se formulan como hipdtesis en el Programa de Trabajo de la UIA "Architecture & Energie", dirigido por

Tony Rigg y Ruth Lahav, en JERUSALEN - ISRAEL.
°Articulos 306 y 307 de la CPN de Colombia.
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regional auténomo,; ahora los resultados
muestran la necesidad de trasformar las
cabeceras urbanas (CU) estudiadas en
ciudades intermedias sustentables (CIS)
que puedan garantizar la gobernanza y la
aplicacion de la ecologia politica'® como
concepto clave para reeducar los procesos
trasparentes de gobierno y politica publica.

La rica variedad de tipologias y modelos
urbanos encontrados, concientiza que estos
resultados son apenas una pequefia muestra
de la investigacién, presentan una gran
diversidad y riqueza, sobre tamafio, talla,
densidad, formas de ocupacién del espacio,
tipos de plantas, niveles de equipamiento
e infraestructura, marco geografico, entre
otros. Para alcanzar los resultados, se tomd
el método de la encuesta del programa
CIMES - UIA sobre ciudades intermedias
mundiales y se aplicoé logrando valores que
describen bidimensionalmente la morfologia
urbana y el emplazamiento sobre la unidad
territorial; se establecieron relaciones
con los datos estadisticos de poblacion,
tamanfo fisico y niveles de equipamiento e
infraestructura, gobierno y administracion
local. Los resultados permitieron obtener
medias aritméticas de las ciudades, que se
convierten en insumo Util para la planeacién
de la ciudad y su nucleo polarizante.

La morfologia urbana que estructura el
sistema urbano intermedio (SUI) y los
nlcleos territoriales polarizante propuestos
(NTP) en el estudio, conserva elementos
estructurantes del territorio, visibles a la
vialidad jerarquica que la contieney siguiendo
patrones dimensionados y constructivos
que se suman a unidades ambientales
caracteristicas de cada ciudad. Las tipologias
clasicas que atienden a las formas pueden
distinguir las caracteristicas de tamafio,
densidad, textura o grano y hacen depender
la forma de la organizacion de actividades

Alfredo Otero Ortega

fijas en el uso del suelo. Lynch (1961) las
denomind “organizacién focal” y del trazado
de las redes de trasporte y vialidad. De
los elementos anteriores, el tamafo y la
densidad son elementos morfoldgicos de
orden socio demografico. La textura o grano,
la focalidad y el reticulado “trazado”, o trama
son los elementos netamente morfoldgicos.

Frente a la variedad de disefio urbano
encontrado, se establece una relacidon
entre las formas fisicas de las plantas y las
caracteristicas del lugar, teniendo en cuenta
el emplazamiento y la situacion que nos
permitan entender el espacio geografico
urbano, desde sus caracteristicas del
soporte fisico sobre el que se asienta la
cabecera urbana (CU) y el entorno territorial
sobre el que se relaciona y organiza. De la
relacion entre la forma, hecho generado por
los diversos procesos de urbanizacién de
cada asentamiento y los condicionantes o
caracteristicas del lugar, surgen arquetipos
de forma urbana que definen la huella de
la construccidon histérica de esa ciudad
relacionada con el trazado vial original que
dio forma a la malla existente y la estructura
fisica urbana condicionada a elementos
naturales del entorno.

Los modelos de planta urbana analizados
constatan una cierta tensién entre la
configuracién del modelo urbano y las
condiciones geograficas y topograficas del
lugar. En dicha tensidon inciden también
factores histéricos, culturales y sociales.
Para Bellet y Llop (1999), este grupo de
factores explicaria ademas el caracter
irregular o regular de las tramas y sus
formas de crecimiento histérico. Para el
caso de la unidad territorial de la Region
Caribe (UTRC) y algunos otros lugares de
América Latina, refiere Capel (2002), la
trama ortogonal y la cuadricula son muy
comun encontrarlas debido al proceso de

19 a ecologia politica se puede entender como el problema de la conjuncion entre necesidad y normatividad o, si
se prefiere, de la traduccion de necesidades objetivas en conductas normativas correspondientes a las exigencias
vitales, a la luz de las cuales las necesidades objetivas son a su turno formalizadas. No hay aqui otra cosa que el

problema de la democracia (André, 1994).
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colonizacién espafiol que traté de imponer
un orden urbano mas facilmente controlable.
Esta trama ortogonal y cuadriculada son las
que dominan los planos de las cabeceras
urbanas estudiadas.

Las ciudades intermedias son un laboratorio
extraordinario para la reflexion formal y para el
ensayo de nuevas propuestas técnicas (Bellet
y Llop, 1999). Propuestas que han de permitir
el disefio urbano - arquitecténico de mejores
ciudades que ofrezcan condiciones de vida
digna a sus ciudadanos y una oferta de bienes
y servicios que satisfaga las necesidades del
territorio que lo componen. En esas formas y
planos se lee también una configuracion mas
territorial, que suscita la posicion y relacion
que el nodo establece con su entorno a través
de las funciones de intermediacion, como se
constata con la funcionalidad socioeconémica
de ciertos elementos naturales, como los
frentes de agua (rios, ciénagas o mar),
como puntos de acceso y contacto con otras
ciudades vy territorios.

La ciudad intermedia que se desarrolle
debe tener la condicidon espacial de la

escala humana. Se refiere a una cierta
dimensiodn fisica de la ciudad, que permita
a sus ciudadanos acceder con fluidez y
peatonalmente a los principales servicios y
equipamientos o desplazarse sin demasiado
esfuerzo a cualquier sector del espacio
urbano. Ciudades, en definitiva, amables
con el peatdn y razonablemente abarcables
para cualquier persona. Para precisar esta
condicion se relacionaron conceptos que
definen el contenido del territorio, como
son: superficie - poblacion - densidad,
dentro de un radio de accion que contenga
el setenta por ciento de la poblacién y cuya
media aritmética resulto estar por debajo
de 2,5 km., que es la media del programa
CIMES!!, y favorece la escala urbana de
las cabeceras estudiadas, lo que posibilita
el desplazamiento de sus habitantes a
los principales servicios y equipamientos
en unos cuarenta minutos (Bellet y Llop,
1999). El producto obtenido permitié medir
la compacidad de la forma urbana y las
caracteristicas del emplazamiento y proceso
de urbanizacién de cada cabecera urbana
(CU) estudiada.

‘5‘."'_

A

Figura 07. Red del sistema urbano intermedio. Unidad territorial de la Region Caribe
(Elaboracién del autor, 2013)

11Rangos de medicidn del tamafio y forma de la ciudad tomados de la experiencia aplicada en ciudades intermedias

de la red mundial del programa UIA - CIMES.

98 PrOCESCS
roanos



Alfredo Otero Ortega

Tabla 1. Compacidad urbana para la ciudad intermedia. (Elaboracién propia de autor. Otero, 2013.
Fuente datos estadisticos de las encuestas del programa UIA - CIMI)

Compacidad Urbana para la Ciudad Intermedia

% Area Indice de
Radio en | Area del radio Linea en
Habitantes radiofSup. |Compacidad (
km (a) r2(Ha) Km{d)
Municipal (b ) c)
Menos de 140.000 2,2 2.022 103,5 0,47 6,4
De 140.000 a 390.000 3,7 5.315 35,7 0,25 10,4
De 390.000 a 640.000 4,8 8.467 64,0 0,12 18,9
Mas de 640.000 79 24.178 55,0 0,04 26,1
Medias del conjunto
384.946 habitantes 3,9 7.272 68,8 0,29 12,6

(a) - Radio en Km. de la circunferencia que abarca el 70% de la poblacién urbana
(b) - % del drea del radio / superficie municipal

(c} - 1/ (Area del radio / media de personas por vivienda en la ciudad) * 100

(d) - Distancia en Km. de la linea que une los puntos mas extremos de la ciudad

Elaboracién Propla, Otero (2013) Fuente: Datos estad(sticos de las encuestas del programa UIA-CIMI

Los datos obtenidos, una vez aplicada la encuesta, muestran como la talla demografica incide
sobre la escala, y establece una relacién entre los habitantes de las cabeceras urbanas (CU).
Para el caso de estudio se registraron 18.058 habitantes en Santa Rosa del Sur, la cabecera
urbana de menor poblacién y 342.044 habitantes en Valledupar, cabecera que presenta mayor
poblacidn, por consiguiente, la distancia que separa los puntos mas distantes del espacio
urbano consolidado (en km.), debe dar una linea no superior a seis kildmetros. Esta longitud
permite hacer un recorrido a pie en hora y media, a paso normal y con el disfrute del paisaje
urbano. Frente a situaciones contrarias se recomienda localizar nodos de encuentro dentro de
la red urbana que faciliten la articulacidn de lugares distantes.

Tabla 2. Sistema urbano intermedio y su complejidad funcional.
(Elaboracion propia de autor. Otero, 2013. Fuente método aplicado Rondinell, 1985)

Sistema Urbano Intermedio y su complejidad funcional
3 2 3 ; 5| ¢
g 32 g8 % 2(Es 2 |5 s g
] 3% T3 £E2|E2 [ €t E £
: Caracteristicas Fncionales Generales 5 E .g E 8 E 5 g .E g E 2
s $E| 8% |z&|ed| 3% |ef| s
£ " = E £ =
Polariza centros y espacios geogréficos, estructurando las
formas de comportamiento sociocultural y la organizacién
| territorial del poder alcanzando niveles nacionales y g |Monteria, Sincelejol .o | o0 | 3782878 | 439 53
mundiales. Ofrece a sus habtantes los servicos propios de y Valledupar ‘
una ciudad, porque posee los equi ientos ializados
y cneentra servicos financieros y comerciales. Tiene la
posibilidad de emplazr empresas de trasporte de carga y
pasajeros y fomenta la instalacion de industrias.Ofrece Aguachica, El
servicios médicos y universitarios especializados, asi Banco, Magangue,
Il |mismo, servicos de administracidn de justicia, circulo judicial & Maicao, 337 40 | 3.224103 | 374 | 47-45
y de telecomunicaciones. La importabncia de estas ciudad Mantelibano y
intermedia es su articulacion nmediata espacio urbano - Turbo
I espacio rural, por lo cual fundamneta sus ejes ejes
econdmicos de sus areas de influencia respectivas Bosconia, El
irtirndo su nucleo polari en centro de expansion Carmen de
agricola subregional, desde donde se organiza la Bolivae,
mn produccidn, se acopia, se asegura la compra y la 6 Fundacién, Plato, | 297 40 | 1.616.112| 187 | 44-42
redistribucion con la autonomia juridico - administrativa que San Marcos y
se require en la Region Caribe. Santa Rosa del
Il
Elaboracion propia, Otero (2013) Fuente: Metodo Aplicado de analisis regional de Rondinelli (1985).
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ciudades intermedias
sustentables en la region Caribe, debe
garantizar, desde la planificacion y la
gestion urbana y del territorio, un indice
de compacidad que preserve la escala
humana en los recintos urbanos de cada
uno de los nucleos polarizantes propuestos.
Se debe prever una politica de movilidad
estructurada con una calidad del soporte
vial y la red de transporte publico,
peatonalizacién, regulacion de transito
rodado; y una ordenacion mixta de usos y
actividades, descentralizacion de servicios y
equipamiento de barrios, buenos disefios de
espacios publicos, zonas verdes, recorridos
urbanos y senderos, que se articulen a los
nodos de la red urbana de la ciudad.

El desarrollo de

La dimensiéon urbana nos da una lectura
de los principales elementos que definen
la condicion fisica de escala humana en
la ciudad intermedia, pero mas alla de

esas caracteristicas topoldgicas de forma,
densidades y compacidad del espacio,
también surgen variables urbanas como la
movilidad, equipamiento, espacio publico y
descentralizaciéon de las funciones. Podemos
observar en los cartogramas obtenidos en
el estudio, el analisis de forma y tamafio
de las plantas urbanas, el reconocimiento
de la escala y distancias accesibles para
el traslado a pie dentro de la ciudad v,
la obtencion de la longitud fisica y las
zonas urbanas consolidadas. El tamanfo,
la densidad de la ciudad y su relacion con
los asentamientos urbanos ubicados en su
area de influencia, reconocen a la ciudad
intermedia sustentable, como un polo de
atraccion, para facilitar el desarrollo integral
del nucleo polarizante, a través de la oferta
de bienes y servicios y de una vialidad
jerarquizada que facilita la movilidad y
conexidon con los otros nucleos propuestos
en la region.

Tabla 3. La dimensidn territorial para la ciudad intermedia sustentable (CIS).
(Elaboracién propia de autor. Otero, 2013)

La Dimension Territorial para la Ciudad IntermediaSustentable (CIS)
: | 8 g

S E 3 | =

[ =z _ > £

N° | Cabecera Urbana E g g 5 o E =

: ce 25| == | =

3§ %% g8 | £3

© © T oa ] o

3 25 (32| 23 | 28

a ca |ecl o= | o<
1|Aguachica 87.821 462.114| 52 320 143
2|Bosconia 34.099 132.188| 50 148 89
3|El Carmen de Bolivar 71.100 203.653| 50 143 87
4|El Banco 55.012 268.849| 55 236 180
5|Fundacion 57.139 210.225| 53 83 79
6|Magangue 122.913 234.359] 50 189 152
7|Maicao 141.917 395.548| 50 283 149
8|Montelibano 72.565 379.039] 50 337 99
9|Monteria 409.476 1.101.360| 55 272 272
10|Plato 53.271 185.304| 50 129 105
11|San Marcos 53.720 258.269| 50 257 82
12|Santa Rosa del Sur 37.707 131.862| 50 341 139
13|Sincelejo 256.241 917.057| 25 195 122
14| Turbo 139.628 541.830] 55 382 118
15| Valledupar 403.414 743.376] 55 177 177
Media 133.068 411.002| 50 233 133

Elaboracién propia, Otero (2013)

100°1OCES0OS
Urtbanos



CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de los objetivos
planteados, se considera que la
trasformacion del territorio y la del espacio
urbano construido, solo son alcanzables con
una politica publica en razén de las acciones
econdmicas y antroposociales, que actluen
como base estructurante de la dinamica
urbana y el ecosistema circundante de
cada asentamiento que dan como resultado
el sistema urbano intermedio. El buen
gobierno, la participacion ciudadana y la
planeacion estratégica del territorio, con la
aplicacion de instrumentos de planificacion
para el desarrollo urbano y territorial con
enfoque sostenible, posibilitaran el desarrollo
de la ciudad intermedia sustentable para el
ordenamiento territorial en la region Caribe
colombiana.

La identificacion del urbanismo sostenible
y los procesos de planificacidon-gestién
territorial estratégica-sustentables, como
soporte del desarrollo humano, entendido
como un mecanismo de cambio social,
econdmico y ambiental, posibilitaran el
desarrollo de un sistema urbano intermedio
a partir del reordenamiento territorial
propuesto en este estudio y estructurado por
los nlcleos territoriales polarizantes (NTP) y
el desarrollo de las cabeceras urbanas en
ciudades intermedias sustentables (CIS). La
estructuracién y configuraciéon geo-urbana
de una ciudad intermedia, debe sustentarse
con sistemas equilibrados entre la oferta de
la naturaleza y las necesidades por suplir,
considerando razones de escala que no
desborden los limites de servicio y hagan
posible una gobernabilidad trasparente y
controlable, que permita la gestion de la
ciudad vy la participacién de los ciudadanos.

Debe entenderse que a menor tamafo
poblacional, menor riesgo de conflictividad
social y menor los costos sociales, pero
de igual manera, debe garantizarse la
diversidad social y cultural, teniendo en
cuenta que la integralidad de la estructura

Alfredo Otero Ortega

urbana también estd en su capital humano
como variable de sociabilidad. ElI rol
econdmico debe llevar a la planeacion de
productividad y funciones que posibiliten la
competitividad en la economia globalizada,
asi mismo, el acceso constante a los flujos
de informacion y capital, con la red que
conforma y el resto de ciudades planetarias.
Por lo anterior, este estudio propone una
planificacion demografica del territorio,
que no supere los seiscientos cuarenta mil
habitantes, producto de la escala humana
para el territorio.
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