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Resumen

La revision documental y bibliogréfica, para fundamentar tedricamente la investigacion “Funcionamiento
de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en los municipios de Sincelejo, Corozal
y Buenavista” y, que se explicita en los planes de desarrollo municipales, dio origen al presente articulo,
en el cual se hace un andlisis acerca de referentes conceptuales, estrategias y acciones que orientan
su formulacion, implementacion y evaluacion en el ambito nacional, departamental y local. Se alude a
caracteristicas y particularidades de la politica publica y el accionar del Estado como garante de los
derechos de la infancia y la adolescencia, en el marco de la normatividad colombianay lo que establecen
los tratados internacionales. Ademas, se hacen algunas inferencias de la aplicabilidad de la politica en los
municipios estudiados, en consonancia con lo que expresa sus objetivos en cuanto a derechos y garantias,
en aras de favorecer su calidad de vida y concretizar el lema “asegurar a los nifios y adolescentes sus
derechos es ampliar las oportunidades en la sociedad, es posibilitar su desarrollo integral”.
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Documentary Analysis of Public Policy for Children and Adolescents from
the institutional and the actions of the State?

Abstract

The documentary review and e-literature, to substantiate theoretically the investigation "Operation of the
Public Policy for Early Childhood, childhood and adolescence in the municipalities of Sincelejo, Corozal
and Buenavista" and that is explicit in the municipal development plans, gave rise to this article, in
which there is an analysis about conceptual referents, strategies and actions that guide the formulation,
implementation, and evaluation at the national, departmental and local. Refers to characteristics and
particularities of the public policy and the actions of the State as the guarantor of the rights of children and
adolescents, in the framework of Colombian law and the provisions set forth in the international treaties.

'El articulo es producto de la revision bibliografica y/o documental realizada con el fin de fundamentar conceptualmente la
investigacion “Evaluacion del Funcionamiento de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en tres municipios
pilotos de la Regién Sabanas de Sucre: Sincelejo, Corozal y Buenavista. Participaron 409 familias con hijos en edades de 0 a 5, de
6a 11y 12a 18 afos y 35 instituciones ejecutoras de la politica publica en el @mbito municipal.

2Blanca Flor Pérez Contreras. Sociéloga, Magister en Educacioén: Sociologia de la Educacion, Universidad de Antioquia. Docente
investigadora de la Corporacién Universitaria del Caribe Cecar y coordinadora del grupo de investigacion “Montes de Maria”.
E-mail: blanca.perez@cecar.edu.co

SArticle is a product of the bibliographical or documentary review carried out for the purpose-based research "evaluation of the
functioning of the public policy of early childhood, childhood and adolescence in three municipalities pilots of the Region sheets
of Sucre: Sincelejo, Corozal and Buenavista." 409 families involved with children in ages from 0 to 5, 6 to 11 and 12 to 18 and 35
implementing institutions of public policy at the municipal level.
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In addition, there are some inferences on the applicability of the policy in the municipalities studied, in
line with what expresses their objectives in terms of rights and guarantees, for the sake of promoting their
quality of life and concretize the motto "to ensure the children and adolescents their rights is to expand the
opportunities in the society is to facilitate their integral development".

Keywords: public policy, childhood, adolescence, rights and guarantees, and deployment status.

Introduccion

El concepto de politica publica, en cuanto
acciones de los organismos gubernamentales en
el seno de la sociedad civil, es polisémico, por
lo que la revision y curacion de contenidos llevé
a seleccionar conceptos de algunos teoéricos
0 exponentes destacados de la llamada “teoria
de la decision”, en su dimension de eleccion de
mejores opciones o alternativas para alcanzar las
metas u objetivos trazados; a representantes del
enfoque institucionalista, que centran la atencién
en la politica publica como actuaciones de los
entes gubernamentales en el seno de la sociedad
civil (Mény & Thoenig, 1986, cit en Roth, 2006,
p.8); tedricos como Vargas (1997, p. 57) que la
define en el sentido de “conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas
para llevarlas a niveles mejorables”. Significa,
que el Estado en su acepcion politica general,
es la institucion encargada de hacer efectivo
el derecho en la sociedad civil; en éste, se
concentra el poder politico de una sociedad,
es decir, el poder de tomar las decisiones que
afectan al conjunto de la poblacién, en la que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes.

Los referente legales consultados fueron el
Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia o Ley
1098 de 2006, la Convencion sobre los Derechos
del nifo, los lineamientos Nacionales sobre
politica Publica de Infancia y Adolescencia,
la Constitucion Politica de 1991 y el Sistema
de Proteccion Social que es el instrumento del
Estado para garantizar los derechos y desarrollar
la democracia.

El articulo, analisis documental de la Politica
publica de infancia y adolescencia desde el
Ordenamiento Institucional y el Accionar del

Estado, hace una aproximacion conceptual
sobre el término y su funcionamiento en el ambito
municipal.

Conceptualizaciones, estrategias
y acciones en torno a la politica
publica de primera infancia, infancia y
adolescencia

La vulneraciéon de derechos, el aumento de
las desigualdades sociales y econdémicas y la
importancia que cobran los nifios y adolescentes
en los Ultimos afios, ha llevado a los gobiernos,
en el marco de la constitucionalidad, a formular
e implementar politicas publicas para dar
respuestas a situaciones no deseables y/o
problemas sociales que afectan a éstos, en
contextos especificos y asi, cumplir su fin de
servicio efectivo a la sociedad.

De este modo, con concepciones, apuestas
claras y coherentes en torno a los objetivos de
la politica y la concrecion de los derechos de la
infancia y adolescencia, los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y municipales
expresan acciones tendientes a mejorar las
condiciones desfavorables que los afecta y su
calidad de vida. Esta iniciativa, es coherente
con lo que plantea Muller y Surel, para quienes
una politica publica “designa el proceso por el
cual se elaboran e implementan programas de
accion publica, es decir, dispositivos politico
—administrativos  coordinados alrededor de
objetivos explicitos” (Muller y Surel, 1998, cit. En
Roth, p. 13). Entonces, la politica publica, como
conjunto de acciones gubernamentales, esta
orientada a la solucién de aquellas situaciones
percibidas por actores individuales o colectivos
como insatisfactorias o problematicas y que
afectan el bienestar y desarrollo humano.
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En este sentido, Vargas (1999), considera
que la politica publica es “el conjunto de
sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucion de las
mismas o llevarlas a niveles mejorables”. Para
Roth, “la politica publica designa la existencia
de un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios
0 deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizaciéon gubernamental con
la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales y colectivos para modificar
una situaciéon percibida como insatisfactoria o
problematica” (Roth, 2006, p. 27).

En tal sentido, toda politica publica implica
tres elementos importantes: “una decision, una
intencionalidad y la atencién a un problema de
interés publico con recursos del Estado” (Harold
Laswell, 1971). Su disefio o formulacion conlleva
a establecer las bases técnico — juridicas
que definen sus objetivos, pero también, los
instrumentos de intervencion y las modalidades
operacionales de la accion publica, organizados
en forma sinérgica con el fin de obtener el impacto
deseado. La implementacion de la segunda fase
de la politica publica, es la puesta en marcha
de sus objetivos y la ejecucion de lo planeado.
Weimer y Vining (1989, cit, en Cano, 2008),
sefialan que esta etapa la constituye un conjunto
de decisiones, a tener en cuenta por los actores
y SUS recursos, tanto para sacarla adelante como
para el monitoreo y la fiscalizacién del desarrollo
de la misma.

De este modo, cumplidas las dos etapas
mencionadas, se proceder a evaluarla, con el
fin de conocer los efectos o logros alcanzados
por la intervencion gubernamental a nivel
nacional, departamental o municipal. Desde esta
perspectiva, la investigacion que se realizd en los
municipios de Sincelejo, Corozal y Buenavista,
region Sabanas de Sucre, se planted el objetivo
de evaluar el funcionamiento de la politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia, con
base en los Indicadores de Derechos y Garantias
propuestos en la Gufa de la Procuraduria General

de la Nacion, (2011), la que contempla las
categorias de Existencia, Desarrollo, Ciudadania
y Proteccién, los objetivos de la politica con sus
respectivos indicadores.

Para tal fin se procedié primero, a la revision
documental de la Ley 12 de 1991, por medio
de la cual el Congreso de la Republica aprobd
la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas
en el afo 1989, que ha proclamado y acordado en
los pactos internacionales de derechos humanos
que: “toda persona tiene derechos vy libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por
motivo de raza, color, sexo, idioma, afiliacion
politica, religién, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otracondicion”,
Fundacion FES — UNICEF (1995); el Codigo de la
infancia y adolescencia o Ley 1098 de 2006 y los
lineamientos sobre politica publica de infancia
y adolescencia que ubica a los nifios y nifias
como sujetos titulares de derechos por encima
del resto de la sociedad; los planes de desarrollo
municipales (2012 — 2016), que expresan los
programas, estrategias y acciones encaminadas a
garantizar el acceso y cumplimiento de derechos
de la infancia y adolescencia.

En consecuencia, gobernar de acuerdo con
lo que establece la normativa, significa, segun
Aguilar (1992, p. 36), “la incorporaciéon de la
opinién, la participacion, la corresponsabilidad,
el dinero de los ciudadanos, de contribuyentes
fiscales y actores politicos autbnomos y, a causa
de ello, ni pasivos ni unanimes”. De hecho, las
demandas por mayor libertad y reconocimiento
social que grupos sociales especificos, ha
venido haciendo a favor de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia en las dos Uultimas
décadas, se enmarcan en tal cometido. Asi, una
la politica social enmarcada en la garantia de
derechos implica corresponsabilidad solidaria,
diferenciada y complementaria. En Colombia
esta corresponsabilidad, aunque diferenciada, es
compartida por la familia, la sociedad y el Estado.

Al respecto, la Constitucion Politica de 1991
reza: “la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifo para
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garantizar su desarrollo armoénico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos”. En este
orden de ideas, las politicas publicas deben
disefiarse y ejecutarse para prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el nivel nacional, departamental
y municipal. La comunidad (sociedad) y la
familia tienen la responsabilidad de contribuir
en la creacion de las condiciones necesarias
y adecuadas para la preservacion de la vida,
la proteccion, el desarrollo, la insercion social
y la libertad. El Estado, por su parte, en su
condicion de co-responsable debe promover
y garantizar el cumplimiento de los derechos,
lo que a nivel nacional es constitucionalmente
asignada al Presidente y en el ambito territorial
a Gobernadores y Alcaldes, con apoyo de los
Consejos o Comités de Politica Social, en materia
de infancia y adolescencia.

No obstante, un proyecto realizado por la
ProcuraduriaGeneral delaNacion, através del cual
se revisaron |os planes de desarrollo municipales
en el pais, permitié establecer que la prevalencia
de los derechos de los nifios ordenada por el
articulo 44 de la Constitucion Politica (1991), no
se cumplia plenamente en Colombia. Se encontré
que un minimo porcentaje de planes mostré que
se destinaban recursos a cumplir los derechos de
los nifios y nifias y que la mayoria de mandatarios
fijaban sus prioridades de recursos y ejecucion
en obras de infraestructura de otra naturaleza,
(Linares, B. & Quijano, P. Nueva ley de infancia
y adolescencia en Colombia, cit. en Mddulo
Politica Publica de infancia y adolescencia,
2012, p. 6). Este y otros antecedentes revisados,
muestran, la importancia que reviste evaluar las
acciones implementadas por los ejecutores de la
politica, de tal manera, que los resultados sirvan
a gobernadores y alcaldes para disefiar politicas
publicas fundamentadas en la garantia de
derechos, en la dignidad y el valor de la persona
humana y para atender de manera diferencial a
cada grupo etario sin distingo de ninguna indole,
siendo una condicion primaria para alcanzar
niveles mejorables en su cumplimiento. Para la
consecucion de tal cometido se plantea que:

Los Estados partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes
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de los padres, 0, en su caso, de los miembros de
la familia o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que
el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
Convencion. (Convencioén sobre los derechos del
nifio*, 1989, p.3).

Como parte de este proceso, Colombia
aprobo el cédigo de la Infancia 'y la Adolescencia
(2006), que tiene un enfoque de derechos y
escenario basico el municipio, que a su vez es
el contexto de la vida y la atencion de los nifios,
nifas y adolescentes. Su aplicacién requiere de
una politica publica municipal eficiente, siendo
uno de sus ejes la inclusion de derechos en el
plan de desarrollo municipal, el que deberéa
regirse por los lineamientos técnicos minimos en
materia de infancia y adolescencia, disefiados
por el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de la Proteccién Social y el Ministerio
de Educacion, con la asesoria técnica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (2007).

El gobernador y el alcalde, dentro de los
primeros cuatro (4) meses de su mandato,
realizaran el diagndstico de la situacion de la
nifez y la adolescencia en sus departamentos
y municipios, con el fin de establecer las
probleméticas prioritarias que deberan atender
en su Plan de Desarrollo, asi, como determinar las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran. Ello implica, propiciar de manera
manifiesta una serie de mecanismos de caracter

‘Este instrumento internacional fue adoptado por la
Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de New
York. Estados Unidos de América, el 20 de noviembre de
1969, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica
el 19 de junio de 1990, lo cual consta en el diario oficial de la
Federacion del 31 de julio de 1990. Dicho instrumento entrd
en vigor en el ambito internacional el 2 de septiembre de
1990. Para el Estado Mexicano fue hasta el 21 de octubre
de 1990, previa su ratificacion el 21 de septiembre de 1990
y su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 1991. Cuenta con los instrumentos siguientes
que estan en vigor y de los que México es parte: Enmienda,
adoptada en New York el 12 de diciembre de 1995,
Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de Nifios en
conflicto armado, adoptado en New York, el 25 de mayo de
2000. Protocolo Facultativo Relativo a la venta de nifios, la
Prostitucion Infantil y utilizacion de los nifios en la pornografia,
adoptado en New York, el 25 de mayo del 2000.
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técnico, politico y cultural dirigidos a la atencion,
promocion y proteccion de tales derechos.

Sin embargo, la investigacion realizada por
el grupo “Montes de Maria” en los municipios de
Sincelejo, Corozal y Buenavista, con participacion
de409familias,encontréqueloslogrosalcanzados
en materia de cumplimiento de los objetivos
de la politica “todos vivos, todos saludables,
ninguno sin familia, ninguno desnutrido, todos
con educaciéon, ninguno sin registro y ninguno
sometido a maltrato”, presenta oscilaciones,
siendo satisfactorio su funcionamiento en
algunos casos e insatisfactoria otros. Resultados
que son similares y comparables para los tres
municipios estudiados. A pesar de lo que estable
la constitucionalidad y con ella los planes de
desarrollo, la violacion de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes es una realidad no
deseable, indistintamente de las caracteristicas
socioeconémicas, geograficas y  politico/
administrativas de cada uno de los municipios.
Los derechos y garantias que se establecen en la
guia de Indicadores de la Procuraduria General
de la Nacion (2011), no se cumplen a cabalidad.

De esta manera, los principios rectores que
guian la formulacién y ejecuciéon de la politica

Figura 1. Principios rectores de politica publica

publica en el ambito municipal, en la préactica
no se concretizan, por lo tanto, se plantea
la necesidad de estudiarlos y analizarlos
para orientar mejor las acciones tendientes a
garantizar la proteccion integral de la infancia y
adolescencia. La centralidad de los principios
rectores desde los cuales debe pensarse,
disefiarse e implementarse la politica publica
para el caso de primera infancia, infancia vy
adolescencia se resumen en el siguiente cuadro:

Es importante por tanto destacar, de acuerdo
con la normatividad, que cada Plan de Desarrollo
Municipal, debe mostrar las acciones vy
responsabilidades necesarias para que se logren
los objetivos de la politica, es decir, una vez
establecida se debe dar paso a los hechos, a su
implementacion, para garantizar el cumplimiento
de los derechos mediante el reconocimiento
de la persona como sujeto social y sujeto de
derecho. La politica de infancia y adolescencia,
debe tener una cobertura universal, debido a que
los derechos humanos son un reconocimiento
universal de acceso a ciertos bienes y servicios,
tratos y garantias de proteccion; debe estar
orientada a fortalecer la equidad, como
instrumento que posibilite la inclusion de todas las
personas sin ningun tipo de discriminacion. De
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Tomado de: Guia de Indicadores de garantias y derechos de la Procuraduria de la Nacién, 2011.
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ahi, la significancia que adquiere someter cada
uno de los mecanismos, estrategias y acciones
de intervencion a evaluacion permanente.

La evaluacion provee informacion valiosa
para que los disefiadores y ejecutores de la
politica publica tomen decisiones mas asertivas
y eficientes que redunden en el bienestar
y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. La autorregulacion de los procesos
institucionales y estatales conlleva a corregir
falencias o debilidades y a generar respuestas
mas efectivas frente a las demandas sociales y
poblacionales. En efecto, la investigacion aporta
informaciéon en cuanto a cumplimiento de los
indicadores por objetivos de la politica en las
categorias de existencia, desarrollo, ciudadania 'y
proteccion, resultados que pueden ser utilizados
por los alcaldes para minimizar las brechas en
el incumplimiento de derechos y garantias de
nifios/as y adolescentes.

En “la categoria existencia”, que alude a
gue cada nifio, nifia y adolescente tenga las
condiciones esenciales para preservar su vida,
brindar atenciéon a la madre durante el embarazo
y el parto, al nifio para prevenir la mortalidad por
causas evitables, recibir una buena nutricion,
tener acceso a agua potable y vivir en ambiente
sano, se encontraron casos de muerte materna
y en la primera infancia en los municipios de
Sincelejo y Corozal, la mayoria relacionadas con
causas evitables, a pesar de ello, la utilizacion de
mecanismo de prevencion en las familias, es baja.

La vacunacion de nifios/as entre 0 - 5y 6 -
11 afios, aunque presenta oscilaciones de
un municipio a otro, el cubrimiento es alto en
Sincelejo para ambos grupos (86%); en Corozal
es medio (no alcanza el 70%), y en Buenavista
es bajo, para el primer grupo (44%) y alto para
el segundo (84%). La afiliacion al sistema de
salud de niflos/as y adolescentes en los tres
municipios, esta entre el 90% y el 97.3%, con
mayor vulnerabilidad en el grupo de adolescentes
y primera infancia.

Los servicios publicos domiciliarios de
agua, alcantarillado y aseo tampoco se brindan
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plenamente; el déficit en redes de acueducto
y alcantarillado, segun el operador Aguas de
la Sabana S.A., es mayor de 10% en algunos
casos y de 19% en otros, a lo que se suman
los problemas econdmicos, habitacionales, la
disfuncion familiar que afecta la cotidianidad del
hogar. En la matriz 1, 1y 3 se puede observar el
comportamiento de todos los indicadores de los
objetivos de la politica de la categoria existencia.

La categoria desarrollo, que se refiere
a acceder a las condiciones basicas para
progresar como son tener educacion, poder jugar
y manejar afectos y emociones, también presenta
incumplimiento en algunos de sus indicadores.
La educacion inicial, preescolar y primaria, por
ejemplo, estan por debajo del 50%; igual sucede
con la implementacion y capacitacion en pautas
de crianza.

Los parques, como sitios recreativos y de
esparcimiento, son muy pocos y algunos estan en
mal estado; la cultura publica de afecto y acogida
de nifios/as y la cultura de aprecio y prioridad por
estos, tampoco es favorable (Ver matrices 4, 5
y 6). De la anterior informacion, se infiere que
la familia, la escuela y la comunidad no estan
trabajando mancomunadamente para ofrecer a
los ninos, niflas y adolescentes, las condiciones
que les permita la construccién de un mundo de
relaciones gratificantes y enriquecedoras.

En la categoria ciudadania, que trata sobre el
derecho que tienen los nifios/as y adolescentes
a ser tratados como ciudadanos, es decir, como
personas que gozan de libertades, se encontré
en los municipios de Corozal y Buenavista un
comportamiento favorable o positivo para la
primera infancia, en el objetivo “ninguno sin
registro” y una aproximacion al 100% en Sincelejo.

Respecto a la obtencién de la tarjeta de
identidad en lainfancia y adolescencia, en los tres
municipios presenta incumplimiento, fluctuando
en el primer grupo entre 3.4% y 24.7% y en el
segundo entre el 5.1% y 10% (Ver matriz 7).

Por su parte, en la categoria proteccion se
establece que ningun nifio/a y adolescente debe
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ser abandonado, ser maltratado, ser involucrado
en conflicto armado, ser explotado o tener
trabajos perjudiciales. No obstante, en este
estudio se encontré que en Sincelejo, Corozal y
Buenavista ocurren 59 casos de maltrato, el cual
es visto por muchas familias como formas de
correccion, aspecto, que dificulta llegar a cifras
reales. La explotacion econdmica registré 17
casos en los tres municipios (Ver matriz 8).

Se aprecia entonces, que el contexto legal
ampara a la infancia y a la adolescencia y se
atribuye a la familia, la comunidad y el Estado
responsabilidades compartidas. La familia es
la institucién social de proteccidon que cumple
un rol decisivo en su desarrollo; esta llamada a
proveer cuidado, proteccion y educacion a sus
hijos, pero, ademas, a garantizar el cumplimiento
de derechos como el registro civil, la afiliacion a
salud, laeducaciony a crear las condiciones para
el pleno ejercicio de la autonomia y la libertad.

La comunidad por su parte, asume la
responsabilidad de contribuir a crear el ambiente
y las condiciones para la preservacion de la
vida, la proteccion, el desarrollo, la insercion
social de los nifios, niflas y adolescentes. En la
comunidad se facilita o dificulta el ejercicio de los
derechos, en la interaccion y con la orientacion
de la familia y los entes o instituciones publicas
se podran atender con mayor eficiencia estas
responsabilidades.

La materializacion de la politica publica en
acciones, es responsabilidad de los alcaldes y
alcaldesas, es I0 que se conoce como “gestion
de la politica publica” y tiene tres grandes
componentes: planear, ejecutar y evaluar. El
plan de desarrollo es el eje articulador de esos
tres componentes, es el mapa de ruta; en él
se plasman las metas, estrategias y acciones
para llegar a los objetivos propuestos y en él
se incorporan y se expresan claramente las
garantias de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, entre ellos:

1. Inscripcién y asistencia de mujeres
gestantes a controles prenatales y el
acceso universal a la atencion institucional
del parto.

2. ldentificacion, andlisis y disefio de
acciones para enfrentar las principales
causas de muerte en los nifios y nifias en
primera infancia.

3. Valoracion integral al recién nacido y
controles de salud durante el primer afio.

4. Acompafiamiento y orientacion nutricional

a madres gestantes y en lactancia.

Prevencidn y atencién de EDA e IRA.

6. Prevencion de accidentes y situaciones de
muerte subita.

7. Preveniry reducir el embarazo no deseado.

8. Acceso y conocimiento de métodos de
planificacion familiar.

9. Orientacién sobre el significado e
implicaciones de ser padres

10.Formacion y acompafiamiento a las
familias con nifios y nifias menores de 6
anos en practicas de cuidado y crianza.

11.Fortalecimiento de vinculos y educacion
para promover el desarrollo infantil.

o

Discusién y conclusiones

Con el fin de concluir este articulo, cabe
precisar que una politica publica no es letra
muerta, no es un documento en abstracto o una
ley sino un acuerdo colectivo que necesita de
la participacion decidida de todos y todas, sin
importar color, clase social, condicion econémica,
procedencia u ocupacion. En la formulacion
y funcionamiento eficaz y eficiente de esta, el
gobernador/a, alcalde o alcaldesa cumplen un rol
decisivo; su vision respecto al desarrollo integral
de la infancia y adolescencia, desde un enfoque
de derechos, es fundamental.

Sin embargo, varios de los indicadores de
los objetivo de la politica, expresados en los
planes de desarrollo municipales, presentan un
estado critico de incumplimiento, puesto que
no alcanzan un cubrimiento del 50% en los tres
grupos etarios. En Educaciéon por ejemplo, no se
garantiza totalmente el acceso a programas de
educacion inicial, primaria y secundaria, realidad
que trae consigo afectaciones en su condicion
y dignidad humana, en especial, porque en
las primeras etapas de la vida es donde se
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configuran las bases de su desarrollo personal,
social, emocional y cognoscitivo.

El maltrato como forma de correccion en las
familias, también pone al descubierto la situacion
de algunos nifios y adolescentes, la forma
soterrada en que se presenta en ocasiones no
permite llegar a cifras reales, invisibilizando
una problematica que es comun en los tres
municipios. En Sincelejo, Corozal y Buenavista
se reconocieron 59 casos de maltrato infantil
y de adolescentes, con mayor ocurrencia
en el municipio de Sincelejo. Hecho que es
significativo, puesto que facilita la puesta en
marcha de acciones y estrategias orientadas a
Su minimizacion.

Frente a estas situaciones e incumplimiento
de derechos, es imprescindible que aunemos
esfuerzos y compromisos porque la situacion de
la infancia en el ambito nacional, departamental
y municipal es un compromiso de todos y todas.
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